
ส่วนที่  2  ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1.  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 

1.1  แผนยุทธศาสตร์ชาติ  20  ปี 
วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็น ประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “ม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน” ทั้งนี้ วิสัยทัศน์
ดังกล่าวจะต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติอันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขต
อ านาจรัฐ การด ารงอยู่ อย่างมั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของ  ชาติและ
ประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติ อย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความมั่นคงทางสังคม
ท่ามกลางพหุสังคมและ การมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ความเจริญเติบโตของชาติ  ความเป็น
ธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของ ฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมความมั่นคงทาง
พลังงานและอาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลง  ของสภาวะ
แวดล้อมระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ประสานสอดคล้องกัน ด้านความมั่นคงในประชาคม
อาเซียนและ ประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรีไม่เป็นภาระของโลกและ สามารถเกื้อกูลประเทศที่มี
ศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ด้อยกว่า 

 
ยุทธศาสตร์ชาติ 
  ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และท าให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่ อนาคตที่พึงประสงค์นั้น จ าเป็นจะต้องมี
การวางแผนและก าหนด ยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว และก าหนดแนวทางการพัฒนาของ ทุกภาคส่วน
ให้ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจ าเป็นจะต้อง ก าหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว เพ่ือถ่ายทอด
แนวทางการพัฒนาสู่ การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมีการบูรณาการ และ สร้างความเข้าใจถึง
อนาคตของประเทศไทยร่วมกัน และเกิดการ รวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคมทั้งประชาชน เอกชน ประชา
สังคม ในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์  แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์ 
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ 
เศรษฐกิจพอเพียง”หรือคติพจน์ประจ าชาติ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือให้ประเทศมีขีดความสามารถในการ
แข่งขัน มีรายได้สูงอยู่ในกลุ่ม ประเทศพัฒนาแล้ว คนไทยมีความสุข อยู่ดี กินดี สังคมมีความมั่นคง เสมอภาค
และเป็นธรรม ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการ  พัฒนาในระยะ ๒๐ ปีต่อจากนี้ไป จะ
ประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่  

(๑) ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
(๒) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง ความสามารถในการแข่งขัน 
(๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้าง ศักยภาพคน  
(๔) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและ เท่าเทียมกันทางสังคม 
(๕) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบน คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ  
(๖) ยุทธศาสตร์ด้านการ ปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  

โดยมีสาระส าคัญของแต่ละยุทธศาสตร์ สรุปได้ดังนี้ 
  ๑. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง มีเปูาหมายทั้งในการ สร้างเสถียรภาพภายในประเทศและช่วยลดและ
ปูองกันภัยคุกคามจาก ภายนอก รวมทั้งสร้างความเชื่อมั่นในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคม โลกที่มีต่อ
ประเทศไทย กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญอาทิ  



(๑) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลัก และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็น ประมุข  

(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนา ความมั่นคงทางการเมือง ขจัดคอร์รัปชั่น 
สร้างความเชื่อม่ันใน กระบวนการยุติธรรม 

 (๓) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบ เรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการ
ความมั่นคงชายแดนและ ชายฝั่งทะเล  

 (๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความ ร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ และรักษา
ดุลยภาพความสัมพันธ์กับ ประเทศมหาอ านาจ เพ่ือปูองกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่  

 (๕) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก าลัง ปูองกันประเทศ การรักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในประเทศ สร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ  

 (๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ และ ระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษา
ความมั่นคงของฐาน ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม  

 (๗) การปรับกระบวนการท างานของกลไก ที่เก่ียวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น  
๒ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการ แข่งขัน เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสู่การ

เป็นประเทศพัฒนา แล้ว ซึ่งจ าเป็นต้องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรมใน  การเพ่ิม
ความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้งใน สาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสร้าง
ความมั่นคงและ ปลอดภัยด้านอาหาร การเพิ่มขีดความสามารถทางการค้าและการเป็น ผู้ประกอบการ รวมทั้ง
การพัฒนาฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคต ทั้งนี้ภายใต้ กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุกด้าน อัน
ได้แก่ โครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ นวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย์ 
และการบริหารจัดการทั้งในภาครัฐและ ภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญอาทิ  

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่ การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสร้างความเชื่อมั่น 
การส่งเสริม การค้าและการลงทุนที่อยู่บนการแข่งขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบต่อ สังคม ตลอดจนการพัฒนา
ประเทศสู่ความเป็นชาติการค้าเพ่ือให้ได้ ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค และเป็นการยกระดับไปสู่
ส่วนบน ของห่วงโซ่มูลค่ามากข้ึน ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 

 (๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐาน ของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม โดยมีการ ใช้ดิจิทัลและการค้าที่เข้มข้นเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและขยายกิจกรรม การผลิตและบริการ 
โดยมุ่งสู่ความเป็นเลิศในระดับโลกและในระดับ ภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาคบริการที่
หลากหลายตาม รูปแบบการด าเนินชีวิตและการด าเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป รวมทั้งเป็น แหล่งอาหารคุณภาพ 
สะอาดและปลอดภัยของโลก - ภาคเกษตร โดยเสริมสร้างฐานการผลิต ให้เข้มแข็งและยั่งยืน เพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตร ส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่การท าการเกษตรยั่งยืนที่
เป็นมิตร กับสิ่งแวดล้อมและรวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เข้มแข็ง และ การพัฒนาสินค้าเกษตรที่มี
ศักยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาด และ ปลอดภัย - ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรม ศักยภาพ 
ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมปัจจุบันที่มีศักยภาพสูง และ พัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพ โดยการ
ใช้ดิจิทัลและการค้า มาเพ่ิมมูลค่าและยกระดับห่วงโซ่มูลค่าในระดับสูงขึ้น - ภาคบริการ โดยขยายฐานการ
บริการให้มี ความหลากหลาย มีความเป็นเลิศและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยการ  ยกระดับบริการที่เป็นฐาน
รายได้เดิม เช่น การท่องเที่ยว และพัฒนาให้ ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพ ธุรกิจบริการ
ด้านการเงิน และธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอ่ืน ๆเป็นต้น ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๙  



(๓) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจ ชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ ยกระดับผลิตภาพ
แรงงานและ พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) สู่สากล และพัฒนา วิสาหกิจชุมชนและ
สถาบันเกษตรกร 

 (๔) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและเมือง พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และพัฒนาระบบ
เมืองศูนย์กลาง ความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม มีการ จัดการสิ่งแวดล้อมเมือง 
และโครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่ สอดคล้องกับศักยภาพ  

 (๕) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ในด้าน การขนส่ง ด้านพลังงาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร และการวิจัยและพัฒนา  

 (๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับนานาประเทศ 
ส่งเสริมความร่วมมือ กับนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านต่างๆ เพ่ิมบทบาทของไทยใน องค์กรระหว่าง
ประเทศ รวมถึงสร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ  

๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยให้เป็นรากฐานที่
แข็งแกร่งของประเทศ มีความพร้อมทางกาย ใจ สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะการคิด วิเคราะห์อย่างมี
เหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรม จริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย มีครอบครัวที่มั่นคง กรอบ
แนวทางท่ี ต้องให้ความส าคัญอาทิ  

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้ สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ  
(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการ เรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียม และท่ัวถึง  
(๓) การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมท่ีพึงประสงค ์
(๔) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 
(๕) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย เสริมสร้างบทบาทของสถาบันครอบครัวในการบ่ม

เพาะจิตใจให้เข้มแข็ง  
๔ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาค และเท่าเทียมกันทางสังคม เพ่ือเร่งกระจายโอกาส

การพัฒนาและ สร้างความมั่นคงให้ทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้ าไปสู่สังคมที่เสมอภาคและ  เป็นธรรม กรอบ
แนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญอาทิ  

(๑) การสร้างความมั่นคงและการลดความ เหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหาร จัดการสุขภาพ  
(๓) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่ เอ้ือต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย  
(๔) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของชุมชน  
(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกใน การสนับสนุนการพัฒนา  
๕ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพ ชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือเร่งอนุรักษ์ฟ้ืนฟู

และสร้างความ มั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความมั่นคงด้านน้ า รวมทั้งมี ความสามารถในการ
ปูองกันผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ และพัฒนามุ่งสู่การ
เป็นสังคม สีเขียว กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญอาทิ  

(๑) การจัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและปูองกันการ ท าลายทรัพยากรธรรมชาติ  
(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ าให้ มี ประสิทธิภาพทั้ง ๒๕ ลุ่มน้ า เน้นการปรับระบบการบริหาร

จัดการ อุทกภัยอย่างบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับ สิ่งแวดล้อม  
(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและ เมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  



(๕) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้ พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
(๖) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และ นโยบายการคลังเพื่อสิ่งแวดล้อม  
๖ ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ

มีขนาดที่เหมาะสม กับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล กระจายบทบาทภารกิจ
ไปสู่ท้องถิ่นอย่างเหมาะสม มีธรรมาภิบาล กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญอาทิ 

 (๑) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของ หน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที่เหมาะสม  
 (๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
 (๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและ พัฒนาบุคลากรภาครัฐ  
 (๔) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 (๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล  
 (๖) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของ หน่วยงานภาครัฐ  
 (๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และ รายจ่ายของภาครัฐ  
กลไกการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นแผนแม่บทหลักในการพัฒนาประเทศ 

เพ่ือให้ส่วนราชการและหน่วยงานต่าง ๆ ใช้เป็นแนวทางในการจัดท า แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศใน
ด้านต่าง ๆ อาทิ แผนพัฒนา เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนเฉพาะด้านต่าง ๆ เช่น ด้านความ  มั่นคง 
เศรษฐกิจ การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ แผนปฏิบัติการใน  ระดับกระทรวงและในระดับพ้ืนที่ ให้มีความ
สอดคล้องกันตามห้วงเวลา นอกจากนี้ยุทธศาสตร์ชาติจะใช้เป็นกรอบในการจัดสรรงบประมาณ และทรัพยากร
อ่ืนๆ ของประเทศ เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างมี เอกภาพให้บรรลุเปูาหมาย โดยจะต้องอาศัยการประสาน
ความร่วมมือ จากหลายภาคส่วน ภายใต้ระบบประชารัฐ คือ ความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค
ประชาชนและประชาสังคม ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแห่ง ราชอาณาจักรไทยจะได้มีการก าหนดเกี่ยวกับบทบาทของ
ยุทธศาสตร์ ชาติและแนวทางในการน ายุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือที่ส่วน ราชการและหน่วยงานต่าง 
ๆ จะสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาได้อย่าง ต่อเนื่องและบูรณาการ  

ปัจจัยความส าเร็จของยุทธศาสตร์ชาติ  
๑ สาระของยุทธศาสตร์ชาติ ก าหนดวิสัยทัศน์ ระยะยาวที่ชัดเจน มีการก าหนดเปูาหมายและภาพใน

อนาคตของ ประเทศท่ีชัดเจนและเป็นที่เข้าใจ รับรู้ และยอมรับเป็นเจ้าของร่วมกัน สามารถถ่ายทอดเปูาหมาย
ของยุทธศาสตร์ชาติ สู่เปูาหมายเฉพาะด้าน ต่าง ๆ ตามระยะเวลาเป็นช่วง ๆ ของหน่วยงานปฏิบัติได้ และมี
การ ก าหนดตัวชี้วัดที่สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได้  

๒ ระบบและกฎหมาย มีกฎหมายรองรับ มีกลไก เชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
และแผนในระดับ ต่าง ๆ เพ่ือให้ส่วนราชการน ายุทธศาสตร์ชาติไปปฏิบัติ รวมทั้งกรอบ กฎหมายด้านการ
จัดสรรงบประมาณ ให้สามารถระดมทรัพยากร เพ่ือผลักดันขับเคลื่อนการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติอย่าง
มี บูรณาการ และกรอบกฎหมายที่จะก าหนดให้การด าเนินการตาม ยุทธศาสตร์ชาติมีความต่อเนื่อง รวมทั้งมี
ระบบการติดตามและ ประเมินผลอย่างเป็นระบบในทุกระดับ  

๓ กลไกสู่การปฏิบัติ มีกลไกที่สอดรับ/สอดคล้อง ตั้งแต่ระดับการจัดท ายุทธศาสตร์ การน าไปสู่การ
ปฏิบัติ และ การติดตามประเมินผล รวมทั้งมีกลไกในการก ากับดูแล บริหารจัดการ  และการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ และหน่วยงานปฏิบัติจะต้องมีความเข้าใจ สามารถก าหนด
แผนงาน โครงการให้สอดคล้องกับเปูาหมายที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ  

๔ การยอมรับของสังคม มีการสื่อสารเพ่ือสร้าง ความเข้าใจต่อสาธารณชน มีการรับฟังความคิดเห็น
จากทุกกลุ่ม สร้างการมีส่วนร่วมและความเป็นเจ้าของร่วมกัน เพ่ือให้ได้การยอมรับ จากทุกภาคส่วนในสังคม 



1.2  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี  12 
1. การพัฒนาเชื่อมโยงการรวมกลุ่มประเทศในระดับภูมิภาค (Regionalization : Globalization 

Becomes  Regional) โดยให้ความส าคัญกับการก าหนดแนวทางเตรียมพร้อมสาหรับการรวมกลุ่มกับประเทศ
ต่างๆ ในภูมิภาค  โดยเฉพาะการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เช่น การจัดสรรทรัพยากรอย่างเหมาะสม เป็นต้น 

2. การยกระดับประเทศให้ก้าวพ้นกับดักประเทศรายได้ปานกลาง (Escaping from Middle 
Income Trap)  โดยให้ความส าคัญกับการระบุทิศทางการพัฒนาประเทศที่ชัดเจนเพ่ือให้ประเทศไทยเป็น
ประเทศที่มีคุณภาพชีวิตสูง  มีระดับการศึกษาและความรู้ ตลอดจนมีความสามารถทางด้านการวิจัยและ
เทคโนโลยีที่น าไปสู่ความสามารถในการ  สร้างรายได้และมูลค่าเพ่ิมที่สูงข้ึน 

3. การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงการผลิตและการด ารงชีวิต โดยให้ 
ความส าคัญกับเทคโนโลยีแบบแยกย่อย (Disruptive Technology) ที่ช่วยพัฒนาให้สินค้าใช้งานง่ายขึ้นราคา
ถูก 
และมีขนาดเล็ก รวมทั้งการนาเทคโนโลยีดิจิตอลมาใช้เพ่ิมประสิทธิภาพและสร้างมูลค่าเพ่ิมของสินค้าและ
บริการ 
เพ่ือรองรับผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและการประกอบอาชีพของประชาชน 

4. การลดความเหลื่อมล้ าในสังคม (Inclusive Growth) โดยให้ความส าคัญกับการก าหนดนโยบายที่
ก่อให้เกิด  การเติบโตของเศรษฐกิจแบบมีส่วนร่วมและปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้มีฐานการพัฒนาที่ครอบคลุม
ทั่วถึงและยั่งยืน  โดยให้ความส าคัญกับกลุ่มคนที่เปราะบางท้ังหลาย เช่น กลุ่มคนยากจน เป็นต้น 

5. การพัฒนาคนตามช่วงวัยโดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาคุณภาพคนตลอดช่วงชีวิต (เด็กแรกเกิด/
ปฐมวัย  เด็กในวัยเรียน วัยรุ่น/นักศึกษา วัยแรงงาน และผู้สูงอาย)ุ โดยเน้นมาตรการเชิงคุณภาพและมาตรการ
เฉพาะกลุ่มให ้ ตรงกับปัญหาและการพัฒนาทุนมนุษย์ที่เอ้ือต่อศักยภาพการเจริญเติบโตของประเทศ (Growth 
Potential) 

6. การเตรียมพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ (Aging Population) โดยให้ความส าคัญกับการก าหนด
นโยบาย 
ประชากรและนโยบายของชาติเพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหาและรองรับประชากรสูงอายุในอนาคตได้อย่างมี  
ประสิทธิผล 

1.3  ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง (อุบลราชธานี ศรีสะเกษ ยโสธร 
อ านาจเจริญ) 
วิสัยทัศน์ 
 "หุ้นส่วนเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน” 
เปูาประสงค์การพัฒนา 

1. เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวและเพ่ิมขีดความส ามารถในการผลิตของกลุ่มจังหวัด 
2. ขยายฐานการลงทุนไปสู่เพ่ือนบ้าน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : การผลิตและแปรรูปสินค้าเกษตร  โดยมียุทธศาสตร์ประกอบด้วย 

1. ปรับโครงสร้างและสร้างหุ้นส่วนการผลิตกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : การท่องเที่ยวและบริการ   โดยมียุทธศาสตร์ประกอบด้วย 
1. สร้างหุ้นส่วนการท่องเที่ยวและบริการกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : พัฒนาสินค้า   OTOP 



1.4  ยุทธศาสตร์จังหวัดอุบลราชธานี 
 2.  ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2.1  วิสัยทัศน์ 
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองทันน้ า ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision) เพ่ือเป็นสภาพการณ์ ในอุดมคติ      

ซึ่งเป็นจุดหมายและความปรารถนา คาดหวังที่จะให้เกิดขึ้นหรือบรรลุผลในอนาคตข้างหน้า ต าบลหนองทันน้ า 
เป็นต าบลขนาดกลางมีประชาชนส่วนใหญ่พักอาศัยอยู่หนาแน่นและสงบสุข และคาดการณ์ว่าในอนาคตต้อง
เป็นชุมชนที่สงบสุขน่าอยู่อาศัย มีทัศนียภาพและสิ่งแวดล้อมที่ดี จึงก าหนดวิสัยทัศน์ความคาดหวังที่จะเกิดขึ้น
ในอนาคตดังนี ้
“บริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี ประเพณียิ่งใหญ่  การศึกษาก้าวไกล ใส่ใจคุณภาพชีวิต มุ่งสู่ต าบลสุขภาวะ” 

         ค าขวัญ 
ต าบลหนองทันน้ า  หมู่บ้านภูเขาขาม 
แหล่งล าธารเย็นใส  ผลิตผ้าไหมผ้าซิ่น 
ม่วนเสียงพิณเสียงแคน  ดินแดนเครื่องจักสาน 

           เล่าขานต านานท้องถิ่น  อยู่กินแบบเศรษฐกิจพอเพียง 
2.2  ยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต  
ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบ 

เรียบร้อย  
ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาส่งเสริมคุณธรรมด้านศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและ

นันทนาการ  
2.3  เป้าประสงค์ 

  1.  ประชาชนได้รับบริการด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการอย่างทั่วถึง  
2.  ประชาชนมีอาชีพ มีรายได้พอเพียง และมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจ 
3.  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีแหล่งเรียนรู้ มีภูมิคุ้มกัน รู้เท่ากันโลก 
4.  ประชาชนได้รับบริการด้วยความเป็นธรรม โปร่งใส มีส่วนร่วมในการพัฒนา 
5.  ชุมชนมีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สมดุลและยั่งยืน 
6.  ประชาชนร่วมสืบสานต านาน ท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 

 
2.4  ตัวชี้วัด 
1.จ านวนถนนที่เพ่ิมข้ึนและได้รับการบ ารุงรักษา 
2.จ านวนสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่เพ่ิมขึ้นและได้รับการบ ารุงรักษา 
3.จ านวนบุคลากรที่มีความรู้ด้านการจัดท าผังเมืองรวมชุมชนงานอาคาร 
4.จ านวนสถานศึกษาที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือส่งเสริมการศึกษา 
5.จ านวนครั้งในการจัดกิจกรรมด้านการส่งเสริม ศิลป วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญา

ท้องถิน่ 
6.ร้อยละของจ านวนผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ปุวยเอดส์ที่ได้รับการสงเคราะห์  เบี้ยยังชีพ 



7.จ านวนครั้งในการจัดกิจกรรมด้านการกีฬาและนันทนาการ 
8.จ านวนครัวเรือนที่ได้รับการพ่นหมอกควันและก าจัดแหล่งเพาะยุง 
9.จ านวนครั้งในการจัดกิจกรรการปูองกัน ปราบปราม และบ าบัดยาเสพติด  
10.ร้อยละของอาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือนต่อจ านวนประชากรทั้งหมด 
11.จ านวนกลุ่มอาชีพที่ได้รับการสนับสนุนส่งเสริมการประกอบอาชีพ 
12.ร้อยละของจ านวนประชากรที่ได้รับฝึกอบรมการประกอบอาชีพ 
13.จ านวนแหล่งท่องเที่ยวในต าบลเพิ่มขึ้น 
14.จ านวนต้นไม้ท่ีปลูกในที่สาธารณะเพ่ิมข้ึน 
15.จ านวนแหล่งน้ าที่ได้รับการดูแลบ ารุงรักษา (ขุดลอก/ก าจัดวัชพืช) 
16.จ านวนขยะมูลฝอยที่ลดน้อยลง 
16.จ านวนสถานที่พักผ่อนหย่อนใจในต าบลเพ่ิมขึ้น 
17.จ านวนการให้บริการ การบริหารจัดการองค์กรที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส ตามหลักการ

บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีที่เพ่ิมข้ึน 
18.จ านวนประชาชนที่มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น ตามระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์เป็นประมุข 
19.จ านวนเครื่องมือเครื่องใช้ เทคโนโลยีที่ทันสมัย ที่สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติ

ราชการและการให้บริการประชาชนที่เพ่ิมขึ้น 
20.จ านวนบุคลากรของหน่วยงานที่ได้รับการอบรมเพ่ิมพูนความรู้ในการปฏิบัติงาน 
21.จ านวนประชาชนที่ส่งเสรมิ สนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตยภาคพลเมือง การพัฒนา

ศักยภาพผู้น าชุมชน  และประชาชนทั่วไป 
 
2.5  ค่าเป้าหมาย 

  1.  เพ่ือพัฒนาสาธารณูปโภคโครงสร้างพื้นฐานให้ได้มาตรฐานและมีประสิทธิภาพ 
  2.  เพ่ือพัฒนาคุณภาพในการให้บริการขั้นพ้ืนฐาน เพื่อส่งเสริมหรือเตรียมความพร้อมที่จะ
น าไปสู่การพัฒนาด้านอ่ืนๆเช่น ด้านการศึกษาและด้านเศรษฐกิจสังคม เป็นต้น 
  3.  เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยของชีวิตและทรัพย์สินภายในต าบลหนองทันน้ า 
  4.  เพ่ือสืบสานต านาน ท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม 

5.  เพ่ือให้ชุมชนมีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สมดุลและยั่งยืน 
 
 
2.6  กลยุทธ์ 
๑. ก่อสร้าง/ปรับปรุง/ซ่อมแซม  บ ารุงรักษา  และพัฒนาเส้นทางคมนาคมให้ได้มาตรฐาน

และท่ัวถึง 
๒. ก่อสร้าง/ปรับปรุง/ซ่อมแซม  บ ารุงรักษา ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และการ

บริหารจัดการน้ าแบบบูรณาการเพื่อปูองกันปัญหาน้ าท่วม  และการขาดแคลนน้ าอุปโภค
บริโภค 

๓. วางแผนด้านการผังเมือง และการควบคุมอาคาร 



4. ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การศึกษาในระบบ นอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย 

5. ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมทางศาสนา อนุรักษ์  ฟ้ืนฟู  ศิลปวัฒนธรรม  ประเพณี  และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

6. ส่งเสริมสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห์  พัฒนาผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผู้สูงอายุ เด็ก 
และเยาวชน 

7. ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมด้านการกีฬาและนันทนาการ 
8. ส่งเสริมและพัฒนาด้านสาธารณสุข เสริมสร้างสุขภาพอนามัยของประชาชน การปูองกัน

และระงับการระบาดของโรคติดต่อ 
9. ส่งเสริม สนับสนุนการปูองกัน ปราบปราม และบ าบัดยาเสพติด 
10. ส่งเสริมการจัดระเบียบชุมชน การรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพย์สิน 
11. ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาอาชีพ ตามความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 
12.. ส่งเสริมสนับสนุน และพัฒนาผลิตภัณฑ์ OTOP ให้มีคุณภาพและเพ่ิมช่องการจัดจ าหน่าย 
1๓. ปรับปรุง พัฒนา อนุสรณ์สถานบ้านอ่าวศรีเมืองให้เป็นแหล่งเรียนรู้และแหล่งท่องเที่ยว

เชิงประวัติศาสตร์ 
๑4. คุ้มครองดูแลและบ ารุงรักษาแหล่งน้ าตามธรรมชาติ ทรัพยากรปุาไม้ และสัตว์ปุา 
15. อนุรักษ์ ฟื้นฟู สร้างจิตส านึกรักและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในชุมชน 
16 การบริหารจัดการด้านขยะมูลฝอย 
17. ก่อสร้าง/ปรับปรุง/พัฒนา สถานที่พักผ่อนหย่อนใจในต าบล 
18. บริหารจัดการองค์กรให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส ตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
19. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น ตามระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 
20. ปรับปรุง พัฒนา จัดหาเครื่องมือเครื่องใช้ เทคโนโลยีที่ทันสมัย เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพใน

การปฏิบัติราชการและการให้บริการประชาชน 
21.  ส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น ให้มีศักยภาพและประสิทธิภาพในการปฏิบัติ

ราชการ 
22.  ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตยภาคพลเมือง การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน  

และประชาชนทั่วไป 
2.7  จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 

  1.  เพ่ือพัฒนาศักยภาพขององค์กรเพ่ือรองรับการกระจายอ านาจและการให้บริการเพ่ิมขึ้น 
  2.  เพ่ือพัฒนาสาธารณูปโภคโครงสร้างพื้นฐานให้ได้มาตรฐานและมีประสิทธิภาพ, คุณภาพ
ในการให้บริการขั้นพ้ืนฐาน เพื่อส่งเสริมหรือเตรียมความพร้อมที่จะน าไปสู่การพัฒนาด้านอื่นๆเช่น 
ด้านการศึกษาและด้านเศรษฐกิจสังคม เป็นต้น 
  3.  เพ่ือสร้างงานสร้างเงินจากทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นและแหล่งท่องเที่ยว 
  4.  เพ่ือสืบสานต านาน ท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม 

5.  เพ่ือถ่ายทอดวิชาการและน าเทคโนโลยีที่เหมาะสมสู่หมู่บ้าน 
2.8  ความเชื่อมโยงทางยุทธศาสตร์ในภาพรวม 



 3.  การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
3.1  การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในเขต องค์การบริหารส่วนต าบลหนองทันน้ า 
จากการได้ท าประชาคม    หมู่บ้าน  และใช้ข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.)  ข้อมูล  T-nap  และข้อมูลการ
จัดท าแผนแม่บทชุมชนของต าบลหนองทันน้ า  สรุปได้ดังนี้ 

 

ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหนองทันน้ า 

ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา พื้นที่เป้าหมาย/กลุ่มเป้าหมาย การคาดการณ์แนวโน้มใน
อนาคต 

.  ปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

๑.๑  เส้นทางการคมนาคมไม่
สะดวก 
      ลักษณะของปัญหา 
       - เนื่องจากถนนภายในหมู่บ้าน
ส่วนใหญ่เป็นถนนหินคลุก ซึ่งไม่ได้
มาตรฐาน เมื่อฝนตกจะท าให้น้ าท่วม
ขัง ถนนขรุขระเป็นหลุมเป็นบ่อ 

- พ้ืนที่ทุกหมู่บ้านในเขต 
อบต.ประสบปัญหาการ
คมนาคมไม่สะดวก 

 

- อบต.จัดงบประมาณในการ
ก่อสร้างและปรับปรุงตลอดจน
ซ่อมแซมถนนใน อบต. อย่าง
ต่อเนื่องรวมทั้งก่อสร้างถนน
คอนกรีต/ลาดยางเพ่ิมข้ึน 

 
 
 
 



๑.๒  ปัญหาไฟฟ้าสาธารณะไม่
เพียงพอ 
      ลักษณะของปัญหา 
      - ไฟฟูาสาธารณะในหมู่บ้านมี
ปริมาณน้อยซึ่งไม่เพียงพอต่อความ
ต้องการของประชาชน  

๑.๓ ปัญหาน้ าส าหรับการอุปโภค
บริโภค 
      ลักษณะของปัญหา 

       - ไม่มีน้ าประปาใช้ทุก
ครัวเรือน ระบบประปาที่มีอยู่ขณะนี้
ยังไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้
ของราษฎร เนื่องจากขาดแคลน
แหล่งน้ าเพ่ือด าเนินการส าหรับ
กิจการประปาหมู่บ้าน 

       - ไม่มีภาชนะส าหรับเก็บกัก
น้ าเพื่อการบริโภค 

๑.๔  ขาดแคลนแหล่งน้ าเพื่อ
การเกษตร 
      ลักษณะของปัญหา 
      - ขาดแคลนแหล่งน้ าขนาด
ใหญ่เพ่ือใช้ส าหรับการเกษตร 

- พ้ืนที่ทุกหมู่บ้านในเขต อบต. 
 
 
 
 
 
- ยังมีหมู่บ้านที่ยังไม่เพียงพอ

ในการบริโภคในช่วงฤดูแล้ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- อบต. ติดตั้งไฟฟูาสาธารณะ
เพ่ิมข้ึน 

 
 
 
 
 
- อบต.จัดสรรงบประมาณใน
การก่อสร้างและปรับปรุง
ตลอดจนซ่อมแซมแหล่งเก็บ
น้ าในเขตอบต. 

- ขยายเขตประปา/ก่อสร้าง
ประปาเพ่ิมเติม 
 
 
 
 
 
- ขุดสระน้ าสาธารณะใช้ใช้ 
 

2. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 

    ลักษณะของปัญหา 
- ขาดการรวมกลุ่มของเกษตรกรท า

ให้ไม่มีอ านาจต่อรองทาง
เศรษฐกิจหรือรับบริการ 

- ประชาชนบางส่วนว่างงาน และ
ว่างงานแฝง เนื่องจากไม่มีการ
ประกอบอาชีพเสริม 

-  ผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า 
-  การผูกขาดผลิตผลทางการเกษตร 
- ขาดแหล่งเงินกู้ดอกเบี้ยต่ าเพ่ือ

การเกษตร 

 
-  ประชากรวัยท างานที่ไม่มีงาน

ท า และงานที่ท าอยู่ไม่ม่ันคง 
-  เยาวชนบางส่วนที่จบ

การศึกษาภาคบังคับแล้วไม่ได้
ศึกษาในระดับที่สูงขึ้นไป  

-  กลุ่มสตรี/กลุ่มแม่บ้านที่
ต้องการอาชีพเสริม 

 
 
 

 
- อบต.จัดฝึกอบรมอาชีพให้แก่
ราษฎร 
- ส่งเสริมให้ราษฎรรวมกลุ่มใน

การประกอบอาชีพ 
-  สนับสนุนงบประมาณและ

วิทยาการ เทคโนโลยีที่
ทันสมัยในการประกอบอาชีพ 



๓.  ปัญหาด้านสังคม 

     ลักษณะของปัญหา 
- ปัญหายาเสพติดระบาดในกลุ่ม

เยาวชน และนักเรียน 
โดยเฉพาะ ยาบ้า 

- ปัญหาอาชญากรรม การ
ทะเลาะวิวาท ซึ่งเกิดจากการดื่ม
สุราและของมึนเมา ท าให้ขาด
สติ คึกคะนอง 

- ปัญหาความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน การลักขโมย 

 

- ประชาชน เยาวชน และ
นักเรียนในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองทันน้ า 

 
- นโยบายของรัฐบาลในการ

ปูองกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติด โดยให้อบต.
ด าเนินการเชิงรุกร่วมกับ
ฝุายปกครองและต ารวจ 
ในการปูองปราม ตรวจค้น 
จับกุมผู้เสพ/ผู้ค้า และ
บ าบัดกลุ่มผู้ติดยาและ
กลุ่มเสี่ยง 

- แต่งตั้ง อปพร.ปฏิบัติ
หน้าที่รักษาความสงบ
เรียบร้อยในเทศกาลต่างๆ 

- งบประมาณในการจัดซื้อ
เครื่องมือเครื่องใช้ด้านการ
ปูองกันบรรเทาสาธารณ
ภัยเพิ่มขึ้น 

๔.  ปัญหาด้านการเมืองการบริหาร 

     ลักษณะของปัญหา 
-    งบประมาณมีไม่เพียงพอ 
-    ประชาชนขาดการมีส่วนร่วม

ทางการเมือง การปกครอง 

 
 

- ผู้บริหาร/สมาชิกสภาฯ/
พนักงานส่วนต าบลและ
พนักงานจ้างขององค์การ
บริหารส่วนต าบล 

 

 
 

- จัดสรรงบประมาณในการ
จัดส่งบุคลากรเข้ารับการ
อบรมเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงาน 

- เน้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหาร
จัดการ 

- การอบรมให้ความรู้แก่
ประชาชนด้านการเมือง 
การปกครอง 

 



5. ปัญหาด้านการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

ลักษณะของปัญหา 
-  สถานที่ใช้บริการด้านข้อมูล

ข่าวสารไม่ทั่วถึง ไม่มีห้องสมุด/
แหล่งเรียนรู้/ ที่อ่านหนังสือพิมพ์
หมู่บ้าน 

-  กระแสโลกาภิวัฒน์และการ
สื่อสารไร้พรมแดนน าวัฒนธรรม
ตะวันตกเข้ามามีอิทธิพลต่อสังคม
และครอบครัว ท าให้ละทิ้ง
วัฒนธรรมดั้งเดิม 

-  ขาดการให้ความรู้ทางศาสนาและ
พัฒนาจริยธรรมแก่ประชาชน 

 
 

- เด็กและเยาวชน 
- นักเรียนในสถานศึกษา 
- เด็กเล็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

        

- อบต.จัดสรรงบประมาณใน
การส่งเสริม ฟื้นฟู ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี อัน
ดีงามของท้องถิ่น 

 - จัดสรรงบประมาณในการ
ก่อสร้างแหล่งเรียนรู้ประจ า
ต าบล/ห้องสมุดชุมชน/ที่อ่าน
หนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน 

 
 

๕.  ปัญหาด้านสาธารณสุข 

     ลักษณะของปัญหา 
- ขาดแคลนสถานที่ออกก าลังกาย/
ลานกีฬา 

- การใช้ยาโดยไม่ปรึกษาแพทย์ 
- สารเคมีตกค้างในอาหาร 

 
 

- เด็ก เยาวชน ประชาชนใน
ต าบล 

 
 
อบต. จัดสรรงบประมาณในการ
ด าเนินการ 

- ก่อสร้างลานกีฬาประจ า
ต าบล 

- ฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิ
การปฏิบัติงานของ อสม.
ประจ าหมู่บ้าน  



6.ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

ลักษณะของปัญหา 
-  ปัญหาขยะในเขตชุมชนตลาด/

ทางสาธารณะ (ริมถนนเอเชีย) 
-  การบุกรุกปุาและที่สาธารณะ ท า

ให้ปุาไม้ถูกท าลาย 
-  ล าคลองตื้นเขิน ขาดการดูแล

บ ารุงรักษา 
-  ดินเสื่อมสภาพ จากการใช้

สารเคมี 
 

 
 

- ชุมชนตลาด/ทางสาธารณะ  
- ที่สาธารณะ ล าคลอง ปุาไม้ 

 

 
 
- อบต.จัดหาที่รองรับขยะและ

ให้บริการจัดเก็บขยะ 
- รณรงค์เพ่ือสร้างจิตส านึกการ

ใช้วัสดุจากธรรมชาติแทนขยะ
ที่ย่อยสลายยาก และเกิด
มลพิษ 

-  อบต.จัดกิจกรรมด้านการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
เช่น การปลูกปุา การปลูก
หญ้าแฝก การปล่อยพันธุ์สัตว์
น้ า การปรับปรุงภูมิทัศน์ เป็น
ต้น 

 
 
3.2  การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

 การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาท้องถิ่นในปัจจุบัน เป็นการประเมินโดย
วิเคราะห์ถึงโอกาส และภาวะคุกคามหรือข้อจ ากัด อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายนอกที่มีผลต่อการพัฒนาด้านๆ 
ของท้องถิ่น รวมทั้งการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อนของท้องถิ่น อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายในของท้องถิ่น ซึ่ง
ทั้งหมดเป็นการประเมินสถานภาพของท้องถิ่นในปัจจุบันโดยเป็นการตอบค าถามว่า  “ปัจจุบันท้องถิ่นมี
สถานภาพการพัฒนาอยู่จุดไหน” ส าหรับใช้เป็นประโยชน์ในการก าหนดการด าเนินงานในอนาคตต่อไป ทั้งนี้
โดยใช้เทคนิค SWOT analysis การพิจารณาถึงปัจจัยภายใน ได้แก่จุดแข็ง (Strength – S) จุดอ่อน (Weak – 
W) และปัจจัยภายนอก ได้แก่ โอกาส(Opportunity – O) และอุปสรรค ( Threat – T) เป็นเครื่องมือ 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก องค์การบริหารส่วนต าบลหนองทันน้ า 

 แนวทางการพัฒนา จุดแข็ง / โอกาส จุดอ่อน/อุปสรรค 
ด้านเศรษฐกิจ จุดแข็ง 

-   การเกษตรที่เป็นฐานหลักที่สามารถ
รองรับวิกฤตเศรษฐกิจได้ เป็นแหล่ง
ผลิตอาหารที่ส าคัญ 

-   มีภูมิประเทศและภูมิอากาศรวมทั้ง
สภาวะแวดล้อมที่เหมาะแก่การท า
การเกษตร 

-   มีโครงสร้างการคมนาคมขนส่ง 
    สามารถติดต่อได้ตลอดพ้ืนที่ทั้ง

จังหวัด มีถนนสายหลักตัดผ่าน 

จุดอ่อน 
-  ขาดการจัดการด้าน

ทรัพยากรธรรมชาติ 
-  ขาดการรวมกลุ่มที่เข้มแข็งเพ่ือ

ร่วมกันเป็นกลุ่มผู้ผลิต 
-  ปัญหาหนี้สินของเกษตรกร 
-  แหล่งท่องเที่ยวมีน้อย ซึ่งขาดการ

ปรับปรุงและส่งเสริม เช่น อนุสรณ์
สถานอ่าวศรีเมือง  

-   โบราณสถาน เช่น วัดวังฆอ้ง วัด



- มีสินค้าพ้ืนเมืองของต าบลและพ้ืนที่
ใกล้เคียง เช่น หมอนอิงโบราณ พัด
ใบพ้อ ดอกไม้ใบยางพารา 
ผลิตภัณฑ์ลูกปัด ข้าวเกรียบพืชผัก 
และแกงคั่วกลิ้ง เป็นต้น 

 
โอกาส 
-  รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมสนับสนุน

การปลูกพืชทดแทนพลังงาน เช่น 
ปาล์มน้ ามัน 

-  ภาวะวิกฤตด้านอาหารโลกท าให้
รัฐบาลให้ความสนใจและสนับสนุน
ส่งเสริมการปลูกพืชที่เป็นอาหาร
เพ่ิมมากข้ึน 

 

หนองทันน้ า ขาดการปรับปรุงและ
ส่งเสริมให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว 

 
 
 
 
อุปสรรค 
- สภ าวกา รณ์ ท า ง เ ศ รษฐกิ จ ใ น

ระดับประเทศ ภูมิภาคส่งผลต่อการ
พัฒนาท้องถิ่น 

 
 
 

ด้านการศึกษาศาสนา
และวัฒนธรรม 

จุดแข็ง 
-  มีวัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น 
-  ประชาชนมีส่วนร่วมในการสืบสาน

วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น 
-  มีศาสนาเป็นศูนย์รวมจิตใจ 
ประชาชนมีจิตใจโอบอ้อมอารี เอื้อเฟือ
เผื่อแผ่  
-  มีสถานศึกษาในระดับประถมศึกษา
และมัธยมศึกษาในต าบลที่มีความ
พร้อมมีศักยภาพในการจัดการศึกษา 
-  มีวัดเป็นสถานที่ที่สามารถพัฒนา
และเสริมสร้างความพร้อมให้เป็นแหล่ง
วัฒนธรรม 
-  มีปราชญ์และภูมิปัญญาท้องถิ่น
จ านวนมากที่มีศักยภาพในการพัฒนา 
 
โอกาส 
-  พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติจะท าให้

ภายในจังหวัดมีการจัดการศึกษาท่ี
สอดคล้องกับความต้องการของ
ท้องถิ่นต่างๆในเขตจังหวัด 

-  พ.ร.บ.กระจายอ านาจแก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2542 

จุดอ่อน 
-  คนบางกลุ่มขาดจริยธรรม คุณธรรม 

ขาดระเบียบวินัย 
-  ค่านิยมยึดติดกับวัตถุสิ่งของและ

บริโภคฟุุมเฟือยแพร่กระจายเพ่ิม
มากขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
อุปสรรค 
-  สื่อต่างๆ เช่น โทรทัศน์ อินเตอร์เน็ต 

เข้ามีอิทธิพลต่อเด็กและเยาวชน ท า
ให้กระแสบริโภคนิยมและวัตถุนิยม
รุนแรงมากข้ึน ท าลายวิถีชีวิตดั้งเดิม
ของประชาชน  

 



ให้ อบต. มีอ านาจหน้าที่จัด
การศึกษา 

-  รัฐบาลสนับสนุนให้แต่ละท้องถิ่นมี
บทบาทในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู 
เผยแพร่ถ่ายทอดวัฒนธรรม
ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่นมาก
ขึ้น 

-   ภายในจังหวัดมีการศึกษาทุกระดับ 
 
 

 

ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน จุดแข็ง 
-  มีโครงข่ายการคมนาคมที่ สามารถ

ติดต่อได้ตลอดทั้งท้องถิ่น อ าเภอ
และจังหวัด 

 
 
 
 
โอกาส 
-  พ.ร.บ.การกระจายอ านาจแก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นพ.ศ.2542 ได้
ท าให้ อบต.มีรายได้เพ่ิมขึ้นในการ
น า ไปพัฒนาโครงสร้ า ง พ้ืนฐาน
รวมทั้งด้านอื่น ๆ 

 
 

จุดอ่อน 
-  การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน

เป็นไปอย่างล่าช้า เพราะมี
งบประมาณจ ากัดในการน าไป
พัฒนา 

-  ขาดแคลนแหล่งน้ าขนาดใหญ่
ส าหรับน าไปผลิตน้ าประปา 

 
อุปสรรค 
-  สภาพภูมิประเทศ ความ

เปลี่ยนแปลงจากสภาวะโลกร้อน 
การเกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรงมาก
ขึ้นส่งผลกระทบต่อระบบโครงสร้าง
พ้ืนฐาน ท าให้ถนนช ารุดเสื่อมโทรม
เร็วกว่าปกติ 

 
 

ด้านสาธารณสุข 
 

จุดแข็ง 
- มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล

และอาสาสมัครสาธารณสุขที่มี
ศักยภาพสามารถให้บริการด้าน
สาธารณสุขแก่ประชาชนได้ดีใน
ระดับหนึ่ง 

-   ประชาชนสามารถเข้ารับการ
รักษาพยาบาลในโรงพยาบาลได้ง่าย
เนื่องจากเป็นพื้นที่ไม่ห่างไกล  

 
 

จุดอ่อน 
-  ประชาชนบางกลุ่มไม่ใส่ใจสุขภาพ

อนามัยและอนามัยสิ่งแวดล้อม 
 



 
 

ด้านพัฒนาการเมืองและ
การบริหาร 

จุดแข็ง 
-  ประชาชนมีความตื่นตัวและมีส่วน

ร่วมในกระบวนการพัฒนาท้องถิ่น มี
การรวมกลุ่มในชุมชน 

-  ประชาชนมีความตื่นตัวทางการเมือง 
-  มีการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มา

ให้บริการอย่างรวดเร็ว ถูกต้องและ
เป็นธรรม 

-   ผู้น ามีความรู้ความสามารถ มีภาวะ
ความเป็นผู้น า มีศักยภาพในการ
บริหารงาน 

-   ประชาชนมีความจริงจังในการ
ท างาน  มีความเป็นตัวของตัวเองสูง 

โอกาส 
-  รัฐบาลเน้นการให้สิทธิเสรีภาพแก่

ประชาชน ส่งเสริมการกระจาย
อ านาจสู่ท้องถิ่นและเปิดโอกาสการ
มีส่วนร่วมของประชาชน 

 
 
 
 

จุดอ่อน 
-  ประชาชนยังขาดความรู้กฎหมายที่

เกี่ยวข้องกับประชาชน 
-  ขาดบุคลากรผู้ปฏิบัติงานที่มีความรู้

ความสามารถในบางสาขาของงาน 
 
 

ด้านพัฒนาสังคม จุดแข็ง 
-   มีองค์กรชุมชน เช่น กรรมการ

หมู่บ้าน กลุ่มสตรี อสม./กองทุน
หมู่บ้าน/ อปพร. ฯลฯ  

โอกาส 
-  พ.ร.บ.กระจายอ านาจองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ได้
ให้อ านาจหน้าที่ อบต. ในการ
จัดบริการสาธารณะทางด้าน
สวัสดิการสังคมและพัฒนาชุมชน
กว้างขวางมากข้ึน 

-   นโยบายรัฐบาลในการปูองกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างจริงจัง 
ซึ่งถือเป็นวาระแห่งชาติ 

จุดอ่อน 
-  ปัญหาความไม่ปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพย์สิน 
-  ปัญหาการพนัน 
-  กลุ่มองค์กรต่างๆ ไม่เข้มแข็ง 
-  การแพร่ระบาดของยาเสพติดใน
หมู่บ้าน 



 
 
 

ด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

จุดแข็ง 
- สภาพแวดล้อมยังมีสภาพที่ดี

เนื่องจากยังไม่มีอุตสาหกรรมและ
ชุมชนยังไม่หนาแน่น 

 
 โอกาส 
- รัฐบาลมีนโยบายและให้ความส าคัญ

กับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
รวมถึงการปูองกัน และแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อม 

 

จุดอ่อน 
-  ประชาชนขาดจิตส านึกในการรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
-  การใช้ทรัพยากรไม่คุ้มค่า ฟุุมเฟือย  
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


